О результатах деятельности Приволжского управления Ростехнадзора за 2024 год и планах на 2025 год

Основной формой контрольной (надзорной) работы Приволжского управления Ростехнадзора (далее – Управление) является проведение плановых 
и внеплановых обследований в соответствии с планами работы Управления 
и отделов. 
Под надзором Управления находится 3917 организаций, эксплуатирующих 9938 опасных производственных объектов, из которых: 
І класса опасности – 244, в том числе 113 объектов нефтегазодобывающей 
и горной промышленности, 63 объекта магистрального трубопроводного транспорта, 30 объектов нефтехимической и нефтегазоперерабатывающей промышленности, 38 объектов химического и оборонно-промышленного комплекса, 7917 предприятий, эксплуатирующих 55 768 объектов энергетики, 389 объектов капитального строительства и реконструкции, 59 предприятий, эксплуатирующих 150 ГТС.
В 2024 году контрольная (надзорная) деятельность Управления была организована с учетом требований постановления Правительства 
Российской Федерации от 10 марта 2022 года № 336 «Об особенностях организации и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля». 
На 2024 год Управлением было запланировано проведение проверок 
144 объектов контроля:
В том числе:
- в области промышленной безопасности – 91;
- в области государственного энергетического надзора – 2;
- в области государственного лицензионного контроля – 51.
В 2024 году Управлением проведено всего 682 контрольных (надзорных) мероприятия по соблюдению требований законодательства в области промышленной, энергетической безопасности, безопасной эксплуатации ГТС и государственного строительного надзора. Проведено в рамках постоянного государственного надзора – 1181 контрольное мероприятие (в 2023 году – 765). Всего по итогам проверок выявлено 17603 нарушения обязательных требований (в 2023 году – 17495). Наложено 1567 административных наказаний (в 2023 году – 1635) на общую сумму 67 636 тыс. руб. 
(69 457,5 тыс. руб.) Применено 26 административных наказаний в виде приостановления деятельности (в 2023 году – 10).
В области промышленной безопасности проведено 143 проверки 
(в 2023 году – 179), в рамках ПГН 1145 (в 2023 году – 749) выявлено всего 10246 нарушений (в 2023 году – 9568), наложено 905 административных наказания (в 2023 году – 1022) на общую сумму 30 040, 00 тыс. руб. 
(в 2023 году – 29275,00 тыс. руб.).
В области энергетического надзора всего проведено 23 проверки 
(в 2023 году – 16) и выявлено 3489 (в 2023 году – 3468) нарушений, наложено 197 административных наказания (в 2023 году – 172) на общую сумму 
782,00 тыс. руб. (в 2023 году – 724,50 тыс. руб.).
В области безопасности ГТС проведена 1 проверка (в 2023 году – 1) 
в рамках ПГН проведено мероприятий – 36 (в 2023 году – 16), выявлено всего 294 нарушения (в 2023 году – 203), наложено 10 административных наказаний (в 2023 году – 20) на общую сумму 434 тыс. руб. (в 2023 году – 
1565,00 тыс. руб.).
В сфере государственного строительного надзора проведено 515 проверок (в 2023 году – 510), выявлено 3574 нарушений (в 2023 году – 4256), наложено 455 административных наказаний (в 2023 году – 421) на общую сумму 36 380,00 тыс. руб. (в 2023 году – 37893,00 тыс. руб.). Снижение количества выявленных нарушений на одну проверку в сравнении 
с 2023 годом обусловлено сдачей в 2023 году социально значимого крупного объекта М-12 «Строящаяся скоростная автомобильная дорога Москва-Нижний Новгород-Казань» (32% нарушений от общего количества нарушений, выявленных в 2023 году, приходилось именно на указанный объект).
На территории, подконтрольной Управлению, в 2024 году зарегистрирована 1 авария в области промышленной безопасности 
(в 2023 году – 8 в области ПБ, 3 в области ЭН). 
Зарегистрировано 2 несчастных случая в области промышленной безопасности (в 2023 году – 4) и 2 в области энергетического надзора 
(в 2023 году – 3). Всего пострадало 6 человек, 3 смертельно (в 2023 году – 8/8).
Анализ аварийности и травматизма показывает, что основная причина аварий и несчастных случаев связана с человеческим фактором, низкая квалификация обслуживающего персонала, несоблюдение работниками требований технических норм и правил, недисциплинированность исполнителей, неудовлетворительным техническим состоянием, износом оборудования. 
После окончания технического расследования причин аварий и несчастных случаев, материалы технического расследования и предлагаемые меры по их предупреждению в зависимости от масштабов аварии, рассматриваются на совещаниях Управления с подконтрольными организациями. 
Управление в 2024 году осуществляло федеральный государственный строительный надзор при строительстве, реконструкции 389 объектов капитального строительства и реконструкции (в 2023 году – 393). 
125 объектам выданы заключения о соответствии построенного, реконструированного объекта капитального строительства требованиям, указанным в части 16 статьи 54 Градостроительного кодекса 
Российской Федерации (в 2023 году – 147).
Крупными объектами, подлежащими федеральному государственному строительному надзору, являются:
ФКП «Казанский государственный пороховой завод»; 
ПАО «Туполев» Казанский авиационный завод им. Горбунова;
ФКУ «Волго-Вятскуправтодор» «Строительство и реконструкция М-7»;
ПАО «Татнефть» «Комплекс нефтеперерабатывающих 
и нефтехимических заводов»;
Первый участок второй линии метрополитена г. Казани;
ПАО «Татнефть» «Комбинированная установка гидрокрекинга»;
ООО «Управляющая компания «Алабуга - 2. Нефтехимия» «Реконструкция энергетических котлоагрегатов ТГМЕ-464 Нижнекамской ТЭЦ»;
ПАО «Казаньоргсинтез «Строительство ПГУ-250», «Завод поликарбонатов»;
ПАО «Нижнекамскнефтехим» «Комплекс производства этилена ЭП-600»;
ПАО «Нижнекамскнефтехим» «Строительство промышленной установки по производству гексен-1 мощностью 50 ттг»;
АО «Научно-производственное объединение «Государственный институт прикладной оптики»;
УФСИН России по Республике Татарстан «Строительство следственного изолятора на 1000 мест УФСИН России по Республике Татарстан, г. Казань»;
«Проекты по реконструкции ремонтонепригодных мостов (строительство и реконструкция мостов и путепроводов). Реконструкция моста через р. М. Цивиль на 36+869 (правый) автомобильной дороги А-151 Цивильск-Ульяновск, Чувашская Республика»;
«Строительство и реконструкция участков автомобильной дороги М-7 «Волга» Москва-Владимир-Нижний Новгород-Казань-Уфа. Строительство моста через реку Сура»;
«Реконструкция сектора внутренних воздушных линий аэровокзала Международного аэропорта «Чебоксары»;
ФГУП «Госкорпорация по ОрВД» «Реконструкция и техническое перевооружение комплекса средств УВД, РТОП и электросвязи аэропорта Чебоксары»;
ООО «Газпром межрегионгаз» «Газопровод-отвод и ГРС Кокшамары Звениговского района Республики Марий Эл» РРНУ. Строительство»;
«Проектирование и строительство пассажирского терминала в аэропорту г. Йошкар-Олы».
Наиболее крупные объекты, получившие заключения о соответствии 
в 2024 году:
ФКУ «Волго-Вятскуправтодор» «Строительство автомобильной дороги М-7 «Волга» на участке обхода городов Нижнекамска и Набережных Челнов;
АО «Автострада» Автомобильная дорога «Алексеевское-Альметьевск»; 
ФКП «Казанский государственный казенный пороховой завод»; 
ПАО «Татнефть» им. В.Д. Шашина «Секция гидрокрекинга 
и сопутствующие объекты общезаводского хозяйства», «Узел регенерации 40%-ного раствора МДЭА», «Установка производства третичного додецилмеркаптана (ТДМ) с объектами ОЗХ»;
ГКУ «Главтатдортранс» «Реконструкция перрона в международном аэропорту «Казань»;
ПАО «Туполев» «Реконструкция и техническое перевооружение производств агрегатной и окончательной сборки» г. Казань, 
Республика Татарстан;
АО «ТАИФ-НК» «Установка получения концентрированного остатка гидрокрекинга гудрона»;
ФКУ «Волго-Вятскуправтодор» Строительство моста через реку Сура автомобильной дороги М-7;
ФКУ «Волго-Вятскуправтодор» Реконструкция моста через реку 
М. Цивиль автомобильной дороги А-151; и др.
В соответствии с Федеральным законом Российской Федерации 
от 27 июля 2010 г. № 190-ФЗ «О теплоснабжении» и на основании Правил оценки готовности к отопительному периоду, утвержденных приказом Минэнерго России от 12 марта 2013 г. № 103, в отопительном периоде 2024/2025 годов Управлением проведена оценка готовности к прохождению ОЗП 88 муниципальных образований, находящихся 
на территории подконтрольной Управлению. 
В составе комиссий муниципальных образований Республики Татарстан, Республики Марий Эл и Чувашской Республики Управлением проведены проверки готовности к ОЗП 189 теплоснабжающих 
и теплосетевых организаций. Всего выявлено 5641 нарушение (в 2023 году – 5067). Из них устранено 5446 нарушений. 
По Республике Татарстан подписаны акты готовности 141 теплоснабжающей организации. Всего было выявлено 4203 нарушения, из них устранено 4181. Выданы паспорта готовности к ОЗП 
44 из 45 муниципальных образований. 
По Республике Марий Эл подписаны акты готовности 10 теплоснабжающим организациям. Всего было выявлено 346 нарушений. Все нарушения устранены и выданы паспорта готовности к ОЗП 14 муниципальным образованиям. 3 муниципальных образования 
не получили паспорта готовности (Волжский, Звениговский, Горномарийский муниципальные районы Республики Марий Эл). После обращения 
с заявлением об устранении замечаний и выдачи положительного акта готовности, представителями Управления были выданы 3 Акта готовности 
к работе в ОЗП муниципальным образованиям без выдачи паспорта готовности. 
По Чувашской Республике подписаны акты готовности 37 теплоснабжающим организациям. Всего было выявлено 1087 нарушений. После устранения 919 нарушений выданы паспорта готовности к ОЗП 14 (из 26) муниципальным образованиям. 
Вурнарский и Шемуршинский муниципальный округ Чувашской Республики обратились с заявлением об устранении замечаний и выдачи положительного акта готовности. Представителями Управления были выданы 2 Акта готовности к работе в ОЗП муниципальным образованиям без выдачи паспортов готовности. 
Остальные муниципальные образования с заявлением об устранении замечаний не обращались.
Управлением велась работа в системе досудебного обжалования результатов контрольной (надзорной) деятельности в ГИС ТОР КНД. Всего в ГИС ТОР КНД поступило:
32 жалобы на решения, вынесенные по результатам контрольной (надзорной) деятельности (в 2023 – 27), 7 – оставлены без рассмотрения, 
25 – рассмотрены в установленном порядке. 
103 ходатайства о продлении сроков исполнения предписания (в 2023 – 22), 2 – оставлены без рассмотрения, 101 – рассмотрено в установленном порядке.
Управлением активно осуществляется переход предоставления государственных услуг в электронном виде посредством Единого портала государственных и муниципальных услуг (функций). В 2023 году 50,3% государственных услуг предоставлено в электронном виде. В 2024 году показатель увеличен до 64%. 
Несмотря на действие ряда ограничений, установленных постановлением Правительства Российской Федерации № 336 "Об особенностях организации и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля", в том числе невозможность проведения плановых проверок в отношении объектов III класса опасности, Управлением принимались превентивные меры по предотвращению случаев аварийности и травматизма на поднадзорных объектах, а также для побуждения контролируемых лиц к соблюдению установленных требований безопасности. Проведена большая профилактическая работа по выявлению нарушений и предотвращению аварий. В 2024 году проведено 2835 консультаций (в 2023 году – 2067); профилактических визитов – 490 (в 2023 году – 19); 4 публичных мероприятия 
по правоприменительной практике (в 2023 году – 4) и заслушано 25 докладов; Проведено семинаров, вебинаров, совещаний и др. мероприятий для поднадзорных организаций по разъяснению обязательных требований – 216 (в 2023 году – 193). Рассылались информационные письма о состоянии промышленной безопасности, необходимости усиления работы служб производственного контроля, а также с рекомендациями по принятию мер по диагностированию и предотвращению развития аварийных ситуаций; размещаются в сети интернет обзоры типовых нарушений обязательных требований. В 2024 году размещена 101 статья с обзорами типовых нарушений обязательных требований (в 2023 году – 65). Объявлено 2146 предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований (в 2023 году – 991). 
Проводится на постоянной основе техническая учеба с инспекторским составом по профилактике нарушений обязательных требований. Принимается участие в ежеквартальных совещаниях с малыми нефтяными компаниями Республики Татарстан с участием главы региона и руководителей нефтяных организаций, с докладом по обеспечению промышленной безопасности, а также в других мероприятиях, проводимых органами власти 
и местного самоуправления с разъяснениями по вопросам деятельности Управления, в том числе, по вопросам подготовки и прохождения осеннее-зимнего периода, безопасности ГТС в период паводка. В 2024 году принято участие в 184 мероприятиях с главами муниципальных образований (в 2023 году – 134). Проведено 6 личных встреч руководителя с главами субъектов. Принято участие в 6 встречах с Полномочным представителем Президента Российской Федерации в Приволжском федеральном округе.
На сегодняшний день проблемными вопросами являются: 
невозможность согласования внеплановых выездных проверок 
с органами прокуратуры по причине: некорректного функционирования информационных систем; несоответствия Реестра обязательных требований (ФГИС РОТ) утвержденному перечню нормативных правовых актов (их отдельных положений), содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых осуществляется в рамках государственного контроля (надзора), привлечения к административной ответственности; отсутствие в Едином реестре контрольных (надзорных) мероприятий (ЕРКНМ) необходимых для включения в предмет контрольных (надзорных) мероприятий требований.
Управлением запланировано выполнение следующих задач:
усиление работы по профилактике, выявлению индикаторов рисков, усилении работы в режиме постоянного государственного надзора 
и федерального государственного строительного надзора путем включения 
в комиссии дополнительного числа инспекторского состава по различным отраслям. Управлением продолжается работа в части актуализации реестра ОПО, исключения бесхозяйных объектов и уменьшения предприятий, осуществляющих деятельность без соответствующей лицензии. 
